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RESUMO

Pensar as politicas sociais no contexto do capitalismo e da luta de classes exige uma compreenséo critica
dos fundamentos e contradigdes dessa forma de sociabilidade. Neste artigo, analisamos os elementos cons-
titutivos do modo de producgao capitalista, articulando-os a uma perspectiva histérica sobre a configuragao
do Estado e a origem das politicas sociais. Além disso, examinamos a visao neoliberal e seus impactos sobre
as politicas sociais e os direitos da classe trabalhadora. Nosso objetivo é aprofundar e estimular o debate
em torno dessas categorias, adotando o método materialista histérico-dialético como base metodoldgica.
Esse referencial ndo apenas permite a andlise da realidade, mas também aponta caminhos para sua trans-
formagao por meio da praxis humana. Para isso, realizamos uma revisao bibliografica fundamentada em au-
tores como Behring, Boschetti (2018) e Marx (1982), entre outros. Diante do agravamento das desigualdades
sociais e do avango neoliberal no desmonte dos direitos sociais, reafirmamos a importancia das politicas
sociais como instrumentos de enfrentamento da questao social, ainda que de forma limitada e focalizada.
Palavras-chave: neoliberalismo, direitos sociais, politicas sociais, desigualdades sociais.

ABSTRACT

Thinking about social policies in the context of capitalism and class struggle requires a critical understanding
of the foundations and contradictions of this form of sociability. In this article, we analyze the constitutive ele-
ments of the capitalist mode of production, linking them to a historical perspective on the configuration of the
State and the origins of social policies. Furthermore, we examine the neoliberal perspective and its impact on
social policies and the rights of the working class. Our objective is to deepen and stimulate the debate around
these categories, adopting the historical-dialectical materialist method as our methodological foundation.
This approach not only enables an analysis of reality but also suggests ways to transform it through human
praxis. To this end, we conduct a bibliographic review based on authors such as Behring, Boschetti (2018),
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and Marx (1982), among others. Given the worsening social inequalities and the neoliberal pro-
cess of dismantling social rights, we reaffirm the importance of social policies as instruments to
address social issues, even if in a limited and targeted manner.

Keywords: neoliberalism, social rights, social policies, social inequalities.

RESUMEN

Pensar las politicas sociales en el contexto del capitalismo y la lucha de clases requiere una
comprensién critica de los fundamentos y contradicciones de esta forma de sociabilidad. En
este articulo, analizamos los elementos constitutivos del modo de produccién capitalista, ar-
ticuldndolos con una perspectiva histérica sobre la configuracién del Estado y el origen de
las politicas sociales. Ademas, examinamos la visidon neoliberal y su impacto en las politicas
sociales y en los derechos de la clase trabajadora. Nuestro objetivo es profundizar y fomentar el
debate en torno a estas categorias, adoptando el método materialista histérico-dialéctico como
base metodoldgica. Este enfoque no solo permite analizar la realidad, sino que también senala
caminos para su transformacidn a través de la praxis humana. Para ello, realizamos una revision
bibliografica basada en autores como Behring, Boschetti (2018) y Marx (1982), entre otros. Ante
el agravamiento de las desigualdades sociales y el avance del neoliberalismo en el desmante-
lamiento de los derechos sociales, reafirmamos la importancia de las politicas sociales como
instrumentos para abordar la cuestién social, aunque de manera limitada y focalizada.

Palabras Clave: neoliberalismo, derechos sociales, politicas sociales, desigualdades sociales.

1 INTRODUCAO

Iniciamos a critica a respeito dos elementos fundantes da sociedade capitalista a qual
estamos condicionados, em que as relagdes sociais, politicas e econdmicas sdo determinadas
por uma légica de dominacéo de uma classe sobre outra, compreendendo também, que esse
cenario contribui organicamente com o alargamento das desigualdades sociais.

No contexto das desigualdades sociais, a questao social se expressa no conjunto de proble-
maticas politicas, econdmicas e sociais - desigualdade, desemprego, pauperismo - postas em
evidéncia a partir do surgimento da classe operaria no processo de conformagao da sociedade
capitalista IAMAMOTO E CARVALHO, 2014), a qual se complexifica, cada vez mais, a medida
que as relagdes capitalistas se expandem.

Este trabalho tem como objetivo analisar as configuragdes da sociedade capitalista ao
longo da histdria, suas relagdes de interesses e articulagdes com o Estado, apontando os seus
rebatimentos na origem das politicas sociais como garantias de direitos a classe trabalhadora.
Além disso, buscamos compreender o processo de emersao das ideias liberais e neoliberais,
e sua relagdo com os direitos sociais na trajetdria historica das politicas sociais, destacando
os impactos causados na sociedade brasileira e global, a partir da contribui¢ao de autores que
abordam essas questoes.

Ademais, observamos que ao passo em que tivemos conquistas, ainda que minimas, seletivas
e precarizadas para os setores da classe trabalhadora em torno dos direitos, contraditoriamente,
vivenciamos atualmente um processo de desmonte das politicas sociais, de regressao desses
direitos e, com isso, do aumento das desigualdades sociais. Essa andlise parte dos impactos
das iniciativas (ultra)neoliberais nos setores sociais, gerando prejuizos e desafios significativos
para a contemporaneidade.

Considerando a emergéncia dessa tematica no cendrio mundial e nacional, bem como o
importante debate a ela relacionado, este trabalho busca, além de proporcionar compreensdes
sobre o tema, estimular novos estudos que possam analisar e até propor diretrizes e a¢des afir-
mativas voltadas para a construcgao e efetivagao de direitos sociais com carater emancipatério.
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2 METODOS

O delineamento metodoldgico deste estudo foi realizado por meio de uma revisao biblio-
grafica, com destaque para os autores Behring e Boschetti (2018) e Marx (1982), configurando
uma andlise descritiva com abordagem qualitativa, fundamentada no método dialético-critico.
Esse método contribui para compreensao da esséncia dos fendmenos da realidade como um
processo do movimento permanente e provisorio. Assim, existe imediatamente a negacéo
constante dos estados, formas e fendmenos, tendo em vista que a realidade se constitui como
dindmica e inconstante (PRATES, 2012). Esse método tenta explicar os fendmenos investiga-
dos, compreendendo em sua totalidade as contradi¢des dos sujeitos que fazem parte desse
processo que vivem em constante movimento, a partir de uma leitura critica da realidade
(PRATES, 2012, p. 127).

Portanto, o método dialético-critico ndo apenas fornece bases para a interpretagao e
andlise da realidade, mas também contribui para a intervencao, com o objetivo de transformar
a realidade estudada, considerando as categorias do método: totalidade, historicidade, con-
tradicdo e mediagdo (PRATES, 2012).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Expansao do capital, estado e a origem das politicas sociais

A consolidacéo da sociabilidade capitalista, ao mesmo tempo em que espraia contradi¢des
e antagonismos é palco de processos desiguais nas relagoes entre classes distintas, tendo em
vista que “destas, uma, a burguesia, por ter o monopdlio dos meios de produgao e do dinheiro,
explora a outra, a classe trabalhadora, que ndo € proprietaria de nada exceto a sua forca de
trabalho que se vé forgada a vender” (MARX, 1982, p. 67).

Tais elementos sdo caracteristicos do estreitamento das relagdes capitalistas no cotidiano
da vida em sociedade, em que corresponde essencialmente uma relagao de conflito entre clas-
ses e de exploragdo do homem pelo homem. Dessa forma, a burguesia corresponde a classe
gue acumula cada vez mais capital, enquanto aqueles que nao dispdem de capital dificilmente
passam a adquiri-lo (MANDEL, 1978).

Quando falamos em lucro e acumulagao de capital, nos detemos ao processo de exploragao
da burguesia sobre a classe trabalhadora - inicialmente classificada como proletariado - por
meio da chamada mais-valia, refere-se que o excedente gerado pelo trabalhador no momento
da producao de mercadorias, a qual, indevidamente, o capitalista se apropria para enriqueci-
mento préprio. Em linhas gerais:

A produgao capitalista ndo é apenas produgdo de mercadoria, é
essencialmente producdo de mais-valia. O trabalhador produz ndo
para si, mas para o capital. Ndo basta, portanto, que produza em
geral. Ele tem de produzir mais-valia. Apenas é produtivo o traba-
lhador que produz mais-valia para o capitalista ou serve a autovalo-
rizagdo do capital (MARX, 1985, p. 105).

Dada essa determinacéo capitalista na sociedade, através dos processos de dominagdo da
burguesia, buscam-se os meios de sustentacéo e controle da classe dominante, tendo como
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base fundamental a figura do Estado que, nessa perspectiva, Lessa (2012, p. 13) categoriza como,
“instrumento especial e imprescindivel de repressao dos trabalhadores para a reprodugao da
sociedade de classes, desde a mais antiga até a mais desenvolvida dos nossos dias”

Ao ter o monopdlio dos meios de produgéo e da forga de trabalho no processo de produgao
a burguesia se constitui classe dominante, estendendo seu poder ao Estado, que capturado
interesses burgueses expressando isso através de normas e leis que reafirmam o caréter de
Estado Burgués.

Nesse sentido, o Estado predominantemente assume aparato em favor dos setores domi-
nantes, embora atenda de forma parcial e limitada algumas demandas da classe trabalhadora.
Com isso, passa a cumprir um papel contraditério, que de um lado, em maior ou menor escala,
atende alguns anseios das classes trabalhadoras e, de outro, legitima a dominacéo e a explo-
ragdo da burguesia sobre a classe trabalhadora, o que constitui uma alianga com os interesses
da classe dominante.

Dessa maneira, a partir da estreita relagdo entre Estado e burguesia e o avango do modo de
producao capitalista, aumentam as investidas politicas, econdmicas e ideoldgicas do capital, a
partir de uma dimensao do monopdlio dos meios de producao, da concentragao das riquezas
e lucros, reproducédo da competitividade e submisséo da classe trabalhadora. Essas investidas
se intensificam no periodo de ascensao do capital através da chamada revolugao industrial
ocorrida entre os séculos XlII e XIX.

O processo de revolugdo industrial remete a um aceleramento da produgao de mercadorias
com menores custos, acompanhado a isso, tem-se uma exploragdo desmedida aos operarios
do chao de fabrica, os quais se encontravam em precarias condi¢des, como: baixos saldrios,
ambientes insalubres, extensa carga horaria de trabalho e, ainda, vivia-se um quadro acentuado
de miséria. Além disso, estavam sujeitos a castigos dos patroes e compartilhavam o cotidiano
nas fabricas com um numero significativo de mulheres e criangas.

Entre 1850 e 1862, as indUustrias de tecelagem da Inglaterra registraram um aumento abso-
luto no nimero de criangas trabalhadoras. Em 1850, havia 79.737 trabalhadores adultos e 9.956
criangas com menos de 14 anos nas fabricas téxteis. Ja em 1856, o nimero de adultos subiu
para 87.794, enquanto o de criangas aumentou para 11.228. No entanto, em 1862, o nimero de
trabalhadores adultos caiu drasticamente para 43.048, enquanto a quantidade de criancas
empregadas continuou a crescer, atingindo 13178 (MARX, 1984).

Esse cenario evidencia a reducéo do nimero de operarios adultos e o aumento da mao de
obra infantil, resultado da crescente mecanizagao das fabricas. A introdugao de novas maqui-
nas reduziu a necessidade de forga fisica, tornando o trabalho infantil ainda mais explorado no
setor produtivo. Além disso, o trabalho feminino foi explorado.

A medida que a maquinaria torna a forca muscular dispensavel,
ela se torna o meio de utilizar trabalhadores sem forca muscular
ou com desenvolvimento corporal imaturo, mas com membros
de maior flexibilidade. Por isso o trabalho de mulheres e de
criangas foi a primeira palavra de ordem da aplicagdo capitalista
da maquinaria! Com isso, esse poderoso meio de substituir
trabalho e trabalhadores transformou-se rapidamente num meio
de aumentar o nuimero de assalariados, colocando todos os
membros da familia dos trabalhadores, sem distingao de sexo nem
idade, sob 0 comando imediato do capital (MARX, 1984, p.23).
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E, entdo no século XIX - apesar de ndo se apontar um periodo especifico de surgimento -
que se indicam as primeiras iniciativas reconheciveis de politicas sociais, pois, como processo
social, elas se gestaram na confluéncia dos movimentos de ascensao do capitalismo, das lutas
de classe e do desenvolvimento da intervencgao estatal (BEHRING E BOSCHETTI, 2018).

Entretanto, as primeiras iniciativas, antes mesmo da revolugao industrial, possuiam um
carater repressor e punitivo aos pobres como expressao da face coercitiva do Estado, uma vez
que, as sociedades pré-capitalistas ndo estavam preocupadas em garantir o bem comum, mas
sim em manter a ordem e punir a “vagabundagem’ Nesse sentido, a principal fungdo dessas
legislagdes era impedir a mobilidade do trabalhador e assim manter a organizagéao tradicional
do trabalho (POLANYI, 2000; CASTEL, 1998).

Caracterizam essas regulamentagdes, chamada Lei dos Pobres Elisabetanas promulgada
em 1601 durante o reinado da rainha Elizabeth | da Inglaterra, a obrigagdo ao pobre em aceitar
qualquer dos trabalhos “oferecidos’, ja que, proibia-se a mendicéncia de pobres validos. Para
garantir isso, foi instituida a Lei de Speenhamland que estabelecia o pagamento de um abono
em complementacgéo aos saldrios de acordo com o prego do pao.

Contraditoriamente essa lei tinha carater de assisténcia social, pois era destinada a emprega-
dos ou desempregados que recebessem abaixo de um rendimento determinado, mas, exigia-se
a fixagao do trabalhador no local onde residia, ou seja, era impedida a livre circulagao da forca
de trabalho. A Lei de Speenhamland foi interpretada como uma forma de resisténcia ao livre
mercado e a competi¢cdo, e mais, segundo Polanyi (2000, p. 100) ela “introduziu uma inovagéo
social e econdmica que nada mais era que o direito de viver"

Ja a Nova Lei dos Pobres de 1834 - contexto do capitalismo industrial - além de abolir a de
Speenhamland, liberava a mobilidade de méao de obra necessaria a constituicdo da sociedade
de mercado e restituia a obrigatoriedade de trabalhos forgados, marcando o predominio do
primado liberal do trabalho como fonte Unica e exclusiva de renda e substituindo a limitada
assisténcia aos pobres por préticas filantrépicas. “O sistema de saldrios baseado no livre mer-
cado exigia a aboli¢céo do direito de viver” (BEHRING E BOSCHETT], 2018, p. 50).

Enquanto na sociedade pré-industrial o trabalho nao se dissociava das demais atividades
da vida social, na sociedade capitalista burguesa o trabalho perde seu sentido como processo
de humanizagao, uma vez que é incorporado como atividade natural de producéo de valor de
troca, ja que o trabalho util, que produz valor de uso, é indispensavel a existéncia do homem,
independente das formas de sociedade (MARX, 1987).

A abolicdo das limitadas e repressivas medidas de protecdo expds os pobres ao que
Behring e Boschetti (2018) denominam de “servidédo da liberdade sem protecéo’, intensificando
o0 pauperismo como uma das contradigdes inerentes ao desenvolvimento capitalista. O préprio
capital, ao impulsionar seus mecanismos de crescimento, também gera, como contraponto,
uma populagéo trabalhadora excedente. Esse fendmeno esta fundamentado na Lei Geral da
Acumulagéo, que estabelece a pobreza e a riqueza como resultantes de um mesmo processo
(SIQUEIRA, 2012).

A questdo social, enquanto expressao mais aguda dessas contra-
di¢des, manifesta-se em diversas refragdes, todas elas enraizadas
na relagdo de exploracao do capital sobre o trabalho. Dessa forma,
sua especificidade esta diretamente vinculada a légica do sistema
capitalista. Nesse entendimento:

A questdo social ndo é sendo as expressoes do processo de
formagao e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso
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no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento
como classe por parte do empresariado e do Estado. E a mani-
festagdo, no cotidiano da vida social, da contradigéo entre o pro-
letariado e a burguesia, a qual essa passa a exigir outros tipos de
intervengdo mais além da caridade e repressdo (CARVALHO E
IAMAMOTO, 2014, P. 77).

Portanto, o desenvolvimento do capitalismo de crescente desigualdade desencadeia um
processo de enfrentamento da classe trabalhadora que se apresenta na contestagcao das mas
condicdes de vida e trabalho, por meio de movimentos como o Ludismo' e o Cartismo?, prin-
cipalmente no periodo histérico da revolugdo industrial, em que se intensifica o processo de
producao e da exploragao da forga de trabalho.

Séo, pois, as lutas pela jornada normal de trabalho e sobre o valor da for¢a de trabalho
no periodo de 1848 que alcangam novas regulamentacoes sociais e do trabalho por parte do
Estado, a partir de greves, manifestagdes e até mesmo um processo de guerra civil de longa
duracdo entre operarios e patrdes. E, entdo, nesse processo que a luta de classes irrompe
incisivamente em todas as formas, expondo a questdo social e a necessidade de regulacéo
das contradi¢oes de classe pelo estado.

O estabelecimento da jornada normal de trabalho foi resultado de uma luta multissecular
entre capitalistas e trabalhadores, cuja dindmica constituiu a possibilidade de origem de uma
consciéncia coletiva, em que se conquistou “uma lei estatal, uma barreira social intransponivel”
(MARX, 1988, p. 229), em meados dos anos 60 do século XIX.

Compreende-se, assim, a legislagao fabril como precursora do papel que cabera ao Estado
na relagdo com as classes e os direitos sociais no século XX, de forma que, a classe trabalhadora
permaneceu pressionando pela ampliagdo dos direitos, apesar da resisténcia burguesa susten-
tada pelo liberalismo, o que condicionou as possibilidades de expansao das politicas sociais.

Sobre o liberalismo, este consiste na perspectiva de predominio do mercado como regu-
lador supremo das relagdes econdmicas e sociais, com a condicdo de uma suposta auséncia
de intervencgao estatal. Nesse sentido, constata-se uma resisténcia a concessao de direitos
sociais, também porque, o pensamento liberal sobre as politicas sociais é a de que, estas,
estimulam o écio e o desperdicio e que devem servir apenas como um paliativo (BEHRING E
BOSCHETTI, 2018).

Chegado o periodo do século XX, pds-segunda guerra mundial, tem-se uma ruptura radical
que constitui na passagem do Estado Liberal para o Estado Social capitalista, sendo indiscutivel
a contribuicéo da organizagdo e mobilizacdo da classe trabalhadora para essa transigdo. Este
movimento histérico garantiu uma profunda mudanca nos principios liberais, incorporando
orientagdes social-democratas em um novo contexto socioecondmico e da luta de classes,
assumindo um carater mais social e com investimentos em politicas sociais, além de uma
politica afirmativa de crescimento e pleno emprego, ficando este periodo, conhecido como
“anos de ouro” (BEHRING E BOSCHETTI, 2018).

Consideramos, pois, as politicas sociais e a formagao de padrdes de protecéo social como
desdobramentos da luta de classes e, necessariamente, respostas e formas de enfrentamento

' Movimento de caréter radical, em que os trabalhadores destruiam as maquinas e incendiavam as grandes fébricas como forma de
protesto, marcando um processo de consciéncia ainda incipiente, em que os trabalhadores ndo reconheciam seu verdadeiro inimigo, a
burguesia que o explorava.

2 Movimento com passeatas, manifestagdes pacificas e cartas de reivindicacdes em torno de melhores condi¢des de trabalho que
buscavam seguir as “vias legais”.
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as expressdes multifacetadas da questdo social no modelo de sociabilidades capitalista.
Embora possuam um carater setorializado e fragmentado, essas politicas ndo alteram de forma
substancial as relagdes desiguais que sustentam essa sociedade. Isso se deve ao fato de que,
contraditoriamente, as politicas sociais também cumprem a funcédo de atender as demandas do
capital, equilibrando suas contradigdes sem necessariamente romper com sua ldgica estrutural
(BEHRING E BOSCHETTI, 2018).

Em relagdo ao surgimento das politicas sociais, estas mesmas se deram de forma gradual e
diferenciada entre os paises, dependendo dos movimentos de organizagao e pressao da classe
trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forgas produtivas e das correlagdes de forga no
ambito do Estado (BEHRING E BOSCHETTI, 2018).

Deste modo, a generalizagéo dos direitos sociais € resultado da luta da classe trabalhadora
que em sua trajetdria se ndo conseguiu instituir uma nova ordem social, contribuiu significativa-
mente para ampliar os direitos sociais e para questionar, pressionar e mudar o papel do Estado
no capitalismo ao longo da histéria. Embora ndo resolvam as desigualdades sociais constituem
ferramentas de atendimento a algumas das necessidades sociais dos trabalhadores, capazes
de manter sua reprodugao como classe social.

3.2 Tempos neoliberais e os rebatimentos nos direitos sociais

O movimento estrutural do capitalismo, no decorrer das Ultimas décadas do século XX e
inicio do século XXI, reflete o processo de atualizagdo das contradigdes estruturais de uma
determinada época histdrica, eclodindo com alcance devastador e universal sobre os siste-
mas econdmicos, politicos e sociais em todo o mundo, gestando, assim, um novo modelo de
sociabilidade (BEHRING E BOSCHETTI, 2018).

E nesse periodo de grande expanséo e contradicées que comegam os sinais de esgotamento
e crise do capital com consequéncias devastadoras para as condi¢des de vida e trabalho das
maiorias nas Ultimas décadas do século XX. Para Mandel (1982), a maturidade do mundo do
capital, através de um forte desenvolvimento das forcas produtivas em contradi¢ao intensa
com as relagdes de producao residem os limites histéricos para a entrada em um periodo de
estagnacao, a partir do inicio dos anos 1970, e que colocam uma nova condigao para a imple-
mentacao de politicas sociais.

Sao considerados elementos desencadeadores da crise capitalista dos anos 1970: a alta
dos precos de matérias-primas importantes, a queda do comércio mundial, baixa na taxa média
de lucros e aumento do desemprego, além de um acelerado processo de endividamento dos
setores publico e privado. Para as autoras Behring e Boschetti:

A crise, nessa perspectiva de analise, tem a funcéo objetiva de
se constituir como o meio pelo qual a lei do valor se expressa
e se impde. Ela é a consolidagdo de dificuldades crescentes de
realizag&o da mais-valia socialmente produzida, o que gera super-
produgdo, associada a superacumulagéo (2018, p. 117).

Nesse sentido, se os anos de ouro conformaram algumas reformas democraticas de amplia-
cao dos direitos sociais viabilizados pelas politicas sociais, o periodo de expanséo e crise do
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capital se apresenta contrarreformista, desmontando as conquistas do periodo anterior, em
especial aos direitos sociais.

Portanto, nesse momento de abalo econémico e social que as ideias neoliberais ganham
terreno a partir da critica ao Estado Social, que instituiu o welfare state, e a reprodugao de
argumentos que denunciam o poder excessivo dos sindicatos e do movimento operario - que
na perspectiva neoliberal, contribuem para o aumento dos gastos sociais - por serem respon-
saveis pela crise instaurada (BEHRING E BOSCHETTI, 2018).

O neoliberalismo enquanto ideal surge logo apds a segunda guerra mundial como uma
reagado tedrica ao estado de bem-estar, e que suas premissas se encontravam no combate ao
keynesianismo?® e o solidarismo reinante, além de preparar suas bases para outro tipo de capi-
talismo, duro e livre de regras para o futuro (ANDERSON, 1995). Para os neoliberais, a prote¢ao
social garantida pelo Estado, por meio de politicas sociais, é prejudicial ao desenvolvimento
econdmico, pois aumenta o consumo e diminui a economia de renda da populagao.

A hegemonia das ideias neoliberais se da no final dos anos setenta com a adesao de seus
principios nos programas governamentais de varios paises da Europa e Estados Unidos. Tais
principios se baseiam na defesa da nao interven¢do do Estado na regulagdo do comércio e
do mercado financeiro, na estabilidade monetaria como meta maior, contengédo dos gastos
sociais e manutencao da taxa natural de desemprego, articulado a reformas fiscais, redugcao
de impostos para altos rendimentos e estimulo as privatizagdes.

Apesar do aumento dos gastos publicos, observa-se o nao reestabelecimento da economia
e a estagnacao e reducédo dos investimentos em protecdo social, em virtude da interrupcéo
na tendéncia de expansao das politicas sociais durante o periodo entre guerras, pelas politi-
cas neoliberais durante a década de 1980, contribuindo com o aumento da concentragao das
riquezas socialmente produzidas e com o agravamento das desigualdades sociais.

Os processos de reestruturagdo produtiva no periodo que antecede o neoliberalismo, as
mudangas no mundo do trabalhado e a hegemonia neoliberal em si, tem provocado algumas
reconfiguracdes nas politicas sociais. O limite do acesso aos direitos, devido ao desemprego
de longa duragao, a precarizagao das relagdes de trabalho, o aumento de empregos tempora-
rios e instaveis, entre outras problematicas do cotidiano capitalista, sinaliza as mudangas no
sistema de protec¢ao social.

Fazem parte desse quadro de reconfiguragao, também, as politicas de transferéncia de
renda - adotadas em quase todos os paises da Europa e na América Latina - as quais sdo con-
dicionadas a situacéo de baixa renda, sdo complementos ou substitui¢do dos salarios, possuem
abrangéncia nacional, sdo regulamentados por lei nacional, sdo permanentes e assegurados
a partir de critérios (STEIN, 2005).

Entretanto, a supremacia neoliberal e as tendéncias contemporéneas de desestruturagcdo
tendem a restricao, seletividade e focalizagdo das politicas sociais, provocando um verdadeiro
sucateamento nos servigos publicos e atingindo dramaticamente as condic¢des de vida e tra-
balho das classes trabalhadoras e colaborando com o aumento significativo das expressdes
da questao social.

Diante desse cendrio, é possivel observar dados preocupantes sobre a pobreza no Brasil.
O Banco Mundial estabelece a linha de extrema pobreza em US$2,15 por pessoa ao dia, o
que, ajustado pela Paridade do Poder de Compra de 2017 (PPC, 2017), equivale a aproximada-

3 Teoria econdmica que se opde ao liberalismo, pois defende a intervengéo do Estado no controle da economia com o intuito de atingir o
pleno emprego.
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mente R$213 mensais em 2023. Nesse mesmo ano, as regides Norte e Nordeste registraram
as maiores taxas de extrema pobreza, segundo esse critério. Acre e Maranhado apresentaram
os piores indices, com 13,2% e 12,2% da populagdo nessa situagao, seguidos por Ceard, Bahia
e Pernambuco, que também enfrentam altos niveis de vulnerabilidade (BRASIL, 2024).

Em contrapartida, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goias, Mato Grosso do Sul e o Distrito
Federal registraram os menores indices, com menos de 2% da populagdo em extrema pobreza.
No Norte, 0 Amapa se destacou positivamente, com uma taxa de 3,6%, enquanto no Nordeste,
o melhor desempenho foi do Rio Grande do Norte, com 6,3%. Esses niimeros ressaltam os
desafios regionais e a necessidade de uma andlise mais ampla, considerando as desigualdades
entre diferentes partes do pais (BRASIL, 2024).

Em 2024, das 41,5 milhdes de familias registradas no CadUnico*, 20,3 milhdes encontram-se
na faixa da pobreza, correspondendo a 48,87% dos cadastrados e 23% da populacéo brasileira.
Isso evidencia a vulnerabilidade social e econdmica dessas familias, que dependem cada vez
mais de politicas publicas para garantir suas necessidades bdsicas de sobrevivéncia (MDS, 2025).

No Brasil, esse processo de adensamento das politicas neoliberais se deu um pouco mais
tarde, assim como em diversos outros processos ao longo da histéria, com a investida de politi-
cas neoliberais pelos governos posteriores ao periodo de redemocratizacéo - que culminou na
promulgagao de uma carta constituinte com direcionamentos sociais e politicos que garantiram
direitos a classe trabalhadora - por volta dos anos 1990.

Tais iniciativas revelaram a natureza pragmaética, submissa e antipopular das classes domi-
nantes brasileiras, resultando em um desmonte na configuragédo da Seguridade Social®, numa
tentativa de reformatagdo do Estado brasileiro para a adaptacgado passiva a légica do capital.
Esse quadro é resultante da formacéao histdrica brasileira marcada pelo padrdo de economia
periférica e dependente em relagao as grandes poténcias mundiais.

Em linhas gerais, portanto, desde o inicio da década de 1990, o Brasil passou a seguir o
receitudrio neoliberal, promovendo a inser¢ao da economia numa ordem globalizada, a privati-
zagao do Estado, a redugdo dos gastos sociais, desenvolvendo em suma, politicas econémicas
com impactos negativos sobre as condig¢des estruturais da produgdo e do mercado de trabalho.

O neoliberalismo brasileiro vem nutrindo-se de forgas representativas do conservadorismo,
em um amplo processo de privatizagédo da coisa publica, em detrimento das tradigdes republi-
canas, com sua vocacgao contratualista, democratica e universalizante, além de predominio do
interesse privado, afetando a constituicao da esfera publica e desresponsabilizando o Estado
no que tange as respostas das expressoes da questao social (IAMAMOTO, 2009). Diante da
complexificagdo da crise do capital uma versao mais atualizada do liberalismo tem sido obser-
vada no Brasil e no mundo, ou seja, um ultra neoliberalismo que tem defendido a auséncia total
do Estado na regulagéo social, em favor do alargamento do espectro do mercado.

4 0 Cadastro Unico para Programas Sociais identifica e caracteriza as familias de baixa renda residentes em todo territério nacional.
Ele permite que o governo conhega melhor a realidade dessa populagdo ao registrar informagdes como: enderego, caracteristicas do
domicilio, quem faz parte da familia, identificagdo de cada pessoa, escolaridade, situagéo de trabalho e renda, deficiéncia, entre outras.
E o principal instrumento do Estado brasileiro para a selegdo e a inclusdo de familias de baixa renda em programas federais, sendo
usado para a concessao dos beneficios do Programa Bolsa Familia, do Pé-de-Meia, da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Auxilio Gés,
do Programa Minha Casa Minha Vida, entre outros. Além disso, ele também serve como critério para a selecdo de beneficidrios de
programas oferecidos pelos governos estaduais e municipais (BRASIL, 2025).

5 A seguridade social é o conjunto de agdes e instrumentos por meio do qual se pretende alcangar uma sociedade livre, justa e solidéria,
erradicar a pobreza e a marginalizagao, reduzir as desigualdades sociais e promover o bem de todos. Essas séo diretrizes fixadas na
prépria Constituigdo Federal de 1988 no artigo 3°. Ou seja, o sistema de seguridade social, em seu conjunto, visa a garantir que o cidadéo
se sinta seguro e protegido ao longo de sua existéncia, provendo-lhe a assisténcia e recursos necessarios para os momentos de infortu-
nios.
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Contudo, observamos o aprofundamento da questao social no pais e no mundo, na medida
em que se alarga e se fortalece a estrutura capitalista e suas relagdes na sociedade, de modo
a concentrar riquezas, aumentar desigualdades, se utilizar de estratégias que desmobilizam a
classe trabalhadora, além de reduzir direitos conquistados. Este cenario contrapde a tese do
liberalismo de que seja necessario menos Estado e recoloca na ordem do dia as contradigdes
do modo de producgéo capitalista.

Na realidade contemporanea, um dos reflexos da questao social é o aumento do nimero
de pessoas refugiadas ao redor do mundo. Segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR), até junho de 2024, cerca de 122,6 milhdes de pessoas foram forga-
das a se deslocar devido a perseguigdes, conflitos, violéncia, violagdes de direitos humanos e
graves perturbagdes da ordem publica. Esse nimero representa um crescimento de 5%, ou 5,3
milhdes de pessoas, em relagéo ao final de 2023. Ha mais de 12 anos, o nimero de deslocados
forcados tem aumentado continuamente. Até junho de 2024, estima-se que uma em cada 67
pessoas no mundo tenha sido obrigada a deixar seu local de origem, sendo que 87% delas
vivem em paises de baixa e média renda. O ACNUR alerta que esse nimero pode ter crescido
ainda mais desde entéo e, caso ndo ocorra uma mudanca significativa em crises de grande
deslocamento, a tendéncia é de que continue aumentando ao longo de 2024 (ACNUR, 2024).

A realidade dos refugiados demonstra um profundo desequilibrio nas estruturas de poder
do Estado, evidenciando sua incapacidade de garantir direitos fundamentais e proteger popula-
coes vulneraveis. Sob a dtica burguesa, o Estado utiliza as politicas sociais como instrumentos
de controle e manutencéo da ordem, em vez de assegurar condi¢des dignas de vida. Assim, a
crescente crise do deslocamento forgado reflete ndo apenas conflitos e violagdes de direitos
humanos, mas também a precarizagdo da classe trabalhadora, que enfrenta a perda progressiva
de suas garantias sociais em um cenario de instabilidade global.

Na atual fase de crise do capital a burguesia tem utilizado de estratégias de dominacéo,
dentre as quais destacamos a austeridade econdmica em oposi¢do a ampliagdo do escopo de
protecao social. Concordamos com Mattei (2023) que a austeridade tem sido uma estratégia de
controle politico e econdmico das classes trabalhadoras de forma, que ao piorar suas condi¢des
de vida, “roubando” seu trabalho e seus direitos sociais faz recuar suas lutas pelo medo de
acumular mais perdas, constituindo um mecanismo ideo politico potente para obstaculizar as
lutas por direitos sociais na atual fase em que nos encontramos.

Segundo esta autora as medidas de austeridade atingem duplo objetivo: aumento das taxas
de lucro, diminuem os custos do trabalho, este trabalho é completado com reprimenda violenta
das organizagdes de trabalhadores, operando um mecanismo politico de passivacédo destas.
Desde a primeira guerra mundial a aplicagdo de medidas austeras tem sido uma estratégia
bastante eficiente para a burguesia. Em tal processo, as politicas sociais sao drasticamente
atingidas em seu orgamento e sua amplitude.

Para tanto, concluimos afirmando que o processo de precarizagdo das politicas sociais e
desmonte dos direitos da classe trabalhadora em detrimento dos interesses burgueses, no
contexto de austeridade econdmica, exprimem as contradi¢des e relagdes conflituosas entre
as classes sociais e os projetos em disputa na sociedade. Mais ainda, nos faz refletir em torno
das determinagdes desta sociabilidade e nos permite questionar e movimentar em torno da luta
por respostas nao apenas para minorar essas expressoes da questao social, mas para adotar
outro patamar de sociabilidade no qual a classe nao apenas sobreviva.

Como se refere Santos (2009), garantir a objetivagao da diversidade humana na vida coti-

diana, na perspectiva do direito, requer uma nova sociabilidade, capaz de estruturar relagdes
.| |
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de igualdade, pois sdo por meio das relagdes igualitarias, que se descortinam possibilidades
efetivas para que estes sujeitos vejam sua diversidade se tornar matéria-prima de um cotidiano
com sentido e liberdade.

4 CONCLUSAO

As transformagdes crescentes que a sociedade contemporénea vivencia a partir dos pro-
cessos de crise estrutural do capital, neoliberalismo e desmonte dos direitos, tem rebatido de
forma dramatica na vida da classe trabalhadora, nas configuragdes das politicas sociais e nos
direitos de modo geral.

Compreendemos, a partir dos elementos histdricos e estruturantes da sociabilidade do
capital, que a classe trabalhadora esteve durante muitos anos a margem dos direitos juridi-
cos, estando esta, imersa nas contradi¢des e desigualdades sociais de forma desprotegida e
vulneravel. Ao passo em que se avanga a luta pelo reconhecimento dos direitos desta classe,
avancam também as iniciativas em torno da ampliagdo de politicas sociais e, consequentemente,
de direitos. Em mesmo grau, compreendemos também, que tais conquistas configuram resul-
tado da organizagao, mobilizagéo e das lutas sociais empreendidas pela classe trabalhadora
ao longo da histéria dessa sociedade e das anteriores.

Nesse sentido, reconhecemos a necessidade e importancia das politicas sociais, ainda que
estas apresentem fortemente uma perspectiva emergencial e focalizada, sobretudo no contexto
de austeridade econdmica cuja raiz € um liberalismo crescente. porém, ndo podemos perder
de vista a critica em torno desse formato precario e paliativo a qual estas politicas sao elabora-
das e implementadas na sociedade, sem enfrentar as causas ou determinagdes estruturais do
modo vigente de organizagao da sociedade, em que compreendem as expressoes da questao
social. E que as desigualdades e a pobreza nao sado elementos diacrénicos do capitalismo,
mas expressao de sua dinamicidade.

Atentamos ainda, para a defesa e formulagao de politicas sociais que realmente atendam
as necessidades de manutencgao da vida humana em todas as dimensdes, sejam elas, fisicas,
psiquicas ou espirituais. Pois assim, os direitos extrapolam as bases juridicas e avangam na
perspectiva emancipatodria. Para tal intento, as classes trabalhadoras necessitam compreender
as disputas vigentes na atualidade para assimilar uma critica a este estado de coisas e poder
esbocar resisténcia ao contexto de assalto ao futuro ao qual estamos todos imersos.
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